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SENOR PRESIDENTE :

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi caracter
de Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida ¢ Islas del Atlantico
~Sur, con el objeto de remitirle fotocopia autenticada dei_ Decreto Provincial N°
0053/11, por medio del cual se veta parcialmente el Proyecto de Ley sancionado por
la Legislatura Provincial en la Sesion del dia 21 de Diciembre de 2010, que dispone la
Creacién de la Divisiéon de Asuntos Internos de la Policia y Servicios Penitenciarios de
la Provincia. | |

Sin otro particular, saludo a Ud. con atenta y

distinguida consideracion.

AGREGADOS: _ :
Lo indicado en el texto, 1 i
Copia Dictamen S.L. y T. N° 005/2011 y i

{

Proyecto de Ley Original ; s
WUW

MAREA FABIANA RIOS ,/
GOBERNADORA
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AL SENOR DShodis _23/&//

PRESIDENTE DE LA COMISION N° 2
A/C PRESIDENCIA DE LA
LEGISLATURA PROVINCIAL

Leg. Damian LOFFLER

S/D.-
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CDE: Proyecto de Ley creando Division de

Asuntos Internos

USHUAIA, 87 ENE. 211

SRA. GOBERNADORA.:

Viene a esta Secretaria Legal y Técnica el Proyecto de ley sancionado en la Sesion
Ordinaria del dia 21 de diciembre de .2010, mediante el cual se dispone la creacion de la
Division de Asuntos Internos para Control de la Gestién Policial y Servicios Penitenciarios ent
todos sus aspectos y como Organo ‘de consulta del Ministro de Gobierno, Coordinacidn
General y Justicia (art. 1° del proyecto).

El proyecto dispone el cargo y remuneracion del responsable de la divisin (arts. 3° y
4°), las funciones del drea (arts. 5° a 8°), sus atribuciones (arts. 11°, 12°) y otros articulos
complementarios para el desempefio de las funciones legalmente asignadas.

El proyecto fue girado al servicio juridico del Ministerio de Gobierno, Coordinacion
General y Justicia, por ser de competencia de dicho Ministerio tomar intervencion ai respecto
(ley 752, art. 7, inc. b} 3.-) y art. 8, inc. 13.-).

De resultas del procedimiento citado anferiormente, la Sra. Secretaria de Gobierno, a
cargo de la Secretaria de Seguridad de la Provincia, se expide a través de la Nota N° 01/11,
Letra: S.G. (M.G.C.G. y ].) considera oportuno proceder al veto parcial de la ley éancionada,
compartiend:b en todos sus términos, el Dictamen Juridico N° 01/11 expedido por la Direccion
General de Asuntos Juridicos de la cartera ministerial involucrada.

Por s.-%er suficiente y claro el andlisis realizado por el servicio juridico interviniente,
transcribo a éﬁtontinuacién las principales conclusiones sobre el texto:

“En primer lugar respecto del articulo 3°, se considera que el hecho de que una

- persona sec - designada-como “cargo de particular. confianza” no resulta un requisito .

razonable, t2niendo en cuenta la imposibilidad de determinar objetivamente el concepio de
“particular -{:onfianza”. En ese sentido, podria decirse que todos los funcionarios designados
tanto por M iim‘stros como Secretarios de Estado del Gobierno Provincial, como asi también
los designados -pdr la autoridad mdxima del Poder Ejecutivo, gozan de la idoneidad y

confianza -inherente a los cargos que ocupen; sin embargo, el modo en que se desenvuelve

‘cada persona respebto de la confianza hacia otras es una cuestion personal, de la que no

puede existir garantza alguna ni mucho menos establecerse a la “conf anza” como un

requisito obietivo de des:gnac:on

Gitberto E. a8 |
“Las l:las Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur son y serén Aﬂgi‘ﬂiﬁ'%dm S



2) El inciso c) del articulo 5° establece que son funciones de la Divisién de Asuntos
Internos “Investigar y actuar de oficio ante delitos, contravenciones y faltas administrativas
graves cometidas por personal policial y penitenciario, realizando las operaciones necesarias
para asequrar la prueba y determinar a sus autores y participes”.

Si bien la principal funcién del Organismo a crear serd actuar ante delitos,
contravenciones y faltas administrativas, estas actuaciones deberdn enmarcarse siempre
dentro de la orbita de la Administracién, no pudiendo en ningun caso la Divisién de Asuntos
Internos arrogarse funciones judiciales.

En este sentido, la Constitucion de la Provincia expresa en su articulo 141° que “El
Poder Judicial de la Provincia serd ejercido por un Superior Tribunal de Justicia y los demds
tribunales y juzgados que sean creados por ley, la que establecerd su organizacion,
competencia, jurisdiccién y atribuciones. En ningtin caso el Poder Ejecutivo ni el Poder
Legislativo ejercen las funciones de aquél, ni se arrogan el conocimiento de las causas
pendientes o restablecen lasf} fenecidas” (el resaltado me pertenece).

Cabe aclarar que corresponderd que la Divisién actiie frente a hechos delictivos o
faltas, pero en ningiin caséo, tal como actualmente lo establece el inciso citado in fine,
“determinar a sus autores ygpartz’cipes *, ya que es una funcion exclusiva del Poder Judicial y
avasallarla implicaria viol:‘%,lr no solo el articulo constitucional citado, sino el principio
republicanc de divisién de pbderes

En todos los casos, Id Division deberd actuar dentro del marco normativo del Derecho
Admm:stmzwo Dlsczplmano realizando la investigacion administrativa correspondiente.

3) For su parte, el articulo 5° inciso e) faculta a la Divisién de Asuntos Internos a
“instruir los sumarios adré’:inistrativos investigaciones administrativas, informaciones de
urgencia y recibir y dzhgenf*mr toda denuncia escrita por el interesado, cuyo contenido sea
fundado y ¢justado a derecho

Al™é3pecto se puedé observar que no se entiende la referencia a las denominadas
“informaciones de urgenciézz”, ya que no existe un instituto como tal en la legislacion
provincial. La itinica refereacia que hace el Decreto Nacional N° 1798/80 —Reglamento de
Investigaciones-, es la consideracion de algunos Sumarios como trdmites de urgencia, pero
las “informaciones de urgéncia” como un tramite en si mismo puede resultar confusa y
prestarse a interpretaciones que afecten el derecho de defensa en los procedimientos. Cabe
traer a colacién que existz un Proyecto de Ley del 2002 de la Repﬁblica Oriental del
Uruguay’, cuyo articulo 6° incido d) textualmente expresa que serd atribucion de la Divisidn

de Asuntos Internos “Instruir los Suniarios Administrativos, Investigaciones Administrativas,

Informaciones de Urgencia y reczblr y diligenciar aquellas denuncias escritas opor el

ES COPIA FIEL DEL, ORIGINA.

! El proyecto se encuentra disponible en: hitp://www .presidencia,gub.uy/proyectos/2002 1 (A GH J!%m\

Giiberto E. L.as Casas
Director Ganeral de Despacho
Control y Registo- S.L.y T.
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interesado, cuyo contenido sea fundado y ajustado a derecho.”

De elio se aprecia la completa coincidencia entre ambos artf(-:!ulos, lo que hace
presumir que el citado Proyecto uruguayo ha sido tomado como fuente del Proyecto de Ley
local en andlisis. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en esta Provincia, en Uruguay se
encuentra regulado el procedimiento para el tramite de la “informacion de urgencia” en el
decreto 500/991 del 27 de setiembre de 1991, "Normas generales de actuacion administrativa
y regulacién del procedimiento en la Administracion Central”, articulo 180°, y por lo tanto
resulta I6gica su inclusion.

4) Corresponde también referirse al inciso d) del articulo 11° del Proyecto de Ley
sancionado, ¢l cual establece que “Para el cumplimiento de sus funciones, la Division de
Asuntos Internos contard con las siguientes atribuciones: d). proceder a la detencion de los
policias contra los cuales exista orden de’ detencién o comparendo dictado por autoridad
competente y ponerlos inmediatamente a disposicién de la misma”.

Respecto de esto corresponde aclarar que presumiblemente la fuente de la cual fue
tomado textualmente el inciso, es el Decreto N° 1359/97 de la Provincia de Santa Fe, ya que
la coincidencia es total. Pero en dicha Provincia, el Cédigo Procesal Penal (Ley N° 12.734)
contempla al denominado “Comparendo” en sus articulos 327 y 361 y posibilita al juez a
disponer “lo necesario para hacer comparecer por la fuerza publica a quien estando
oportunamente citado no hubiera asistido”. Por ello podemos decir, que el articulo no sélo se
presenta cor: una mayor amplitud que las reglas procedimentales locales, sino que
expresamente contempla la palabra “comparendo™, la cual no se encuentra incorporada al
Cddigo Proc'e}sal local, generando confusiones respecto de su interpretacion, atn al momento
de su reglamc:entacién. Sumado a esto, la Constitucién Provincial es restrictiva en cuanto las
circunstanciaés en las que puede procederse a la privacion de la libertad de una persona,
estabieciend@? en su articulo 37° que las normas que autoricen la privacion de libertad “son
de interpretacion restrictiva”. 7

Conti’z;uando con el andlisis precedente, se puede agregar, que en el Cédigo Procesal

- Penal de la Pft_'ovinqiq, no existe la lldmada “orden de comparendo?, sino la citacion y resulta.
claro de su J!réctur_;a' que atin cuando exista una citacién para el imputado —sea por un delito
que esté reprimido con pena privativa de libertad, o no-, siempre el juez debe dictar “decreto

fundado de detencién” para que el imputado sea llevado a su presencia, salvo casos de

urgencia,

2 sArticulo $80. INFORMACION DE URGENCIA. En conocimiento de alguna irregularidad
administrativa, el jefe:o encargado de la reparticion dispondra fa realizacion de una informacion de
urgencia. Esta consiste en los procedimientos inmediatos tendientes a individualizar a los posibles
autores, complices. y testigos y para evitar la dispersién de la prueba. A tales efectos,
personalmentd o por el funcionario que designe, interrogara al personal directamente vinculado al
hecho, agreg:ra la documentacién que hubiere y ocupara todo otro el ento que pueda resuitar

. - util a los fines de ulteriores averiguaciones”. ES COPIAT i=immyl LOR!GINA
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Iis decir que, a menos que sea verbalmente ordenado por el juez a cargo, la Division
“de Asuntos Internos no deberia proceder a la detencién de ningin pohc:a 0 pemtencxano
contra el que. existiera una simple citacién a declaracién —aiin dictada por autoridad
competente-, ya que eso implicaria una privacién ilegitima de libertad. Deberd en todos los
casos existir la orden de detencién dictada por el juez competente.

val como estd redactado el inciso en andlisis, se puede interpretar que el funcionario
a cargo de la Divisién de Asuntos Internos puede detener al personal policial o penitenciario
contra el que exista una orden de citacion (o comparendo) de autoridad competente, lo que
por lo expuesto no se condice con lo establecido por la Constitucién Provincial ni con lo
dispuesto por el Cédigo. Procedimental Local.

%) Finalmente, cabe destacar que el articulo 14° del Proyecto de Ley en estudio,
podria generar confusién al remitirse al inciso j) del articulo décimo de la Ley Provincial
735, ya que el mismo establece que: “...El estado policial otorga Ios skiguientes derechos
esenciales para el personal en actividad: j) al consultorio gratuito y patrocinio en juicio como
parte querellante, tanto para el persoﬁal que resulte herido por hechos vinculados al servicio,
o sus derecho-habientes 2n caso de fallecimiento, en la causa judicial en la que se investiguen
Jos hechos de los que el personal policial fuera victima, a solicitud de parte interesada”.

Al respecto podria entenderse, que el Proyecto de Ley ha querido referirse al inciso i),
que texiualmente expresa: “ i) a la defensa técnica a cargo de la Institucion en procesos
penales o civiles incoados en su contra con motivo de actos o procedimientos vinculados al
servicio”. |

Pero resulta sin embargo innecesaria la remision, ya que la Ley 735 se encuentra
actualmente vigente, otorgando al personal con estado policial el derecho mencionado, y por
imperio de la Ley 7 Z‘;’?, dicha normativa es aplicable supletoriamente al personal
penitenciario en lo que a‘i‘h’ establece.

Hasta aqui el ana;lsls juridico remitido a esta Secretaria, y que funda la procedencia del
veto parcial de la norma en vista, en los términos del articulo 109 CP, mereciendo observacion
legal los siguientes articulos:
a) la frase “el que serd: designado como cargo de particular confianza” establecida en el
articulo 3°, '
b) articulo 5°, incisos ¢) y la frase “informaciones de urgencia® prevista en el inciso €)
c} articvlo 11°, inciso d)’, y ' ES COPI A FIEL DEL QRlGIN A
d) articulo 14° ‘

¥n la instancia er{ que nos encontramos en el proceso de formacion de las leyes, y en el

marco ce la actividad politico constitucional que le esta reservada al Poder Ejefutivo, podrd la

Sra. Gobernadora ejercer el poder de veto total de la norma sancionad

Gilberto E. Las (asas
" Direcior General de Despachc
Cantrol y Registro 8.y T-
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Se acompafla proyecto de acto que seria del caso dictar.
DICTAMEN S.L..y T. N° @5 /2011.-
) ss.

.

. _,f" yay
Dra. Solauge Verdn
8 refariafa Asuntos Juridicos
eretfta Legal y Técrica

.f'/
g ?”

Gilberto E. Las Cajas
Director General de Despagho
Confrol y Registo - S.L Y

"Las lsias Malv,irias, Georgias y Sandwich del Sur son y seran Argentinas”



G T.F.

.

“1991-2611. Vigésimo Aniversario de la Jura de la Constitucion Provincial”

Provincia do Fionra dol Fruago, Sintintida
o Citins dod Slebindico (%//r

.@ oo % culive
USHUAIA, @7 CUE 201f

VISTO: ¢l proyecto de ley sancionado‘por la Legislatura de la Provincia en
la Sesiéon Ordinaria del dia 21 de diciembre de 2010 mediante el cual se crea la

Divisién de Asuntos Internos para Control de la Gestién Policial y Servicios Penitenciarios,

y

CONSIDERANDO:

Que, por el proyecto de ley citado en el visto, se sanciono el Proyecto de Ley
mediante el cual se dispuso la creacidn de la Divisién de Asuntos Internos para Control
de la Gestidn Policial y Servicios Penitenciario en todos sus aspectos y como 6rgano
de consulta del Ministro de Gobierno, Coordinacion General y Justicia (art. 1°).

Que, ha tomado intervencion el Ministerio de Gobierno, Coordinacion
General y Justicia, quien se expidiera a través de la Sra. Secretaria de Gobierno, a cargo de
la Secretaria de Seguridad de la Provincia, considerando oportuno proceder al veto parcial de |
la norma sancionada. _ |

Que, la Secretaria Legal y Técnica de la Provincia ha tomado intervencion
emitiendo el Dictamen S.L. y T. N° 005/2011.

Que, la suscripta se encuentra facultada para dictar el presente acto

administrativo en virtud de lo dispuesto por los articulos 109° y 135° de la Constitucion

Provincial.

Por ello:
LA GOBERNADORA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
DECRETA:

ARTICULO 1°.- Vetar par01almente el Proyecto de Ley sancmnado por la Leglslatura de la
Provincia en la Sesion Ordinaria del dia 21 de diciembre de 2010 mediante el cual se
dispuso la creacion de la Division de Asuntos Internos para Control de la Gestion Policial y

Servicios Penitenciario en todos sus aspectos y como érgano de consulta del Ministro de

~. (Gobierno, Coordinacion General y Justicia, en sus articulos 5° inciso ¢), 11° inciso d) y

14, como asi también la expresion “el que serd designado como cargo de particular

ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL i,

. Las Casas
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confianza” empleada en el articulo 3°; y la expresion “informaciones de urgencia” .

incorporada en el articulo 5° inciso d), todo ello de conformidad al articulo 109 de la

Constitucion Provincial, en virtud a lo expuesto en los considerandos y en el Dictamen

S.L.y T. N° 005/2011.
ARTICULO 2°.- Remitir a la Legislatura Provincial copia autenticada del presente y del

Dictamen S.L. y T. N° 005/2011, en los términos del articulo 109 de la Constitucion de la

Provincia.
ARTICULO 3°.- Comunicar a quienes corresponda, dar al Boletin Oficial de la

Provincia, y archivar.

pecrerone 0053 /11

e b

g A _ ¢
MINISTRO DE TRABAJO mglc%g;irﬁgg Ff;; o§/
ES COPIA FIEL DEI_._ QR‘-G‘NAT*

N

Gilberto E. Las Casas
Director Genera: de Des
Control y Registro - sLyT
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SANCIONA CON FUERZA DPE LEY:

CREACION DE LA DIVIS!ION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA POLICIA Y SERVICIOS

PENITENCIARIOS DE LA PROVINCIA

Articulo 1°.- Créas_é la Divisién de Asuntos Internos para Control de la Gestion Policial y
Servicios Penitenciarios en todos sus aspectos y como organo de consulta del Ministro de
Goblemo Coordinacion General y Justicia.
Articulo 2°.- Funcionara en la érbita del Ministerio Gobiemo, Coordinacién General y
Justicia con jurisdiccion y competencia provincial, comprendiendo en tal concepto, todas las
repar’ticiones policiales, penitenciarias y persdnai de las mismas a nivel provinciai.
Articulo 3°.- Al frénte de la Division de Asuntos Internos estara un Director, el que sera
designado como cargo de particular confianza, directamente por el Poder Ejecutivo, el que
dependera del Ministro de Gobierno, Coordinacién General y Justicia.
Articulo 4°.- El cargo de Director de la Division de Asuntos Internos debera ser ocupado por
un abogado, con un minimo de cuatro (4) ahos en el ejercicio de la profesion. Debera contar
para su hombramiento con los requisitos establecidos en la Ley provincial 735, y ajustarse a
las compatibilidades e incompatibilidades sefialadas en la Ley nacional 22.140, Régimén
Juridico Basico para la Administracion Publica. Dicho cargo estara equiparado, jerarquica y
salarialmente, al de mayor sueldo de la escala de la policia, segin lo dispuesto en la Ley
provincial 735.
Articulo 5°.; Son funciones de la Division de Asuntos Internos:

a) evacuar las consultas que correspondan a su area requeridas por la maxima

autoridad institucional;

&
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b) proyectar las disposiciones legales o .reglamentarias necesarias para el mejoramiento
del servicio de la Institucidn;

c) investigar y actuar de oficio ante delitos, contravenciones y faltas administrativas
graves cometidas por personal policial y penitenciario, efectuando las operaciones
necesarias para asegurar la prueba y determinar sus autores y participes;

d) denunciar las irregularidades que compruebe en el funcionamiento de los servicios;

e) instruir los sumarios administrativos, investigaciones administrativas, informaciones
de urgencia, y recibir y diligehciar toda denuncia escrita por el interesado, cuyo
contenido sea fundado y ajustado a derecho;

f) requerir de las unidades y reparticiones de la Administracion Pablica provincial, las
informaciones y datos necesarios, los que tendran caracter de prioritario y urgente,
para el esclarecimiento de las investigaciones que lleve a cabo;

g) realizar tareas de prevencion contra la corrupcién, tratos crueles e inhumanos, acoso
policial, apremios ilegales, y todas violaciones de los derechos, mediante acciones de
control, educativas e informativas; y

h) disponer del personal ejecutivo e idéneo que entienda en la materia, para llevar

adelante las investigaciones a su cargo.’

Articulo 6°.- El Director de la Division de Asuntos Internos tendra a su cargo la coordinacion

.‘?\5‘\ de la relacién, comunicacién y acﬁvidades conjuntas entre el Ministerio de Gobierno,
N

Coordinacion General y Justicia, Ministerio Publico Fiscal y los Juzgados Provinciales, segun

lo e;merite el caso conforme se lo indique el Ministro de Gobierno.

Arficulo 70 . E| Director de la Divisién de Asuntos Internos pondra en conocimiento de la

justicia aquellos hechos cuya comision exceda la responsabilidad administrativa del policia y

pueda ser alcanzada por la Justicia Penal.

Articulo 8°.- El Director de la Division de Asuntos Internos, en el debido ejercicio de sus

“ 2
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funciones y potestades especialmente con fines inspectivos, podra ingresar a cualquier
dependencia del Ministerio de Gobierno, Coordinacién General y Justicia cuando asi lo
disponga.‘
Articulo 9°.- Todas las unidades y reparticiones del Ministerio de Gobierno, Coordinacion
General y Justicia asi como las de la Administracion Publica, sea cual fuere su naturaleza
juridica o posicién institucional, brindaran a la Division de Asuntos Internos, su colaboracion,
apoyo y asistencia en lo que la misma requiera.
Articulo 10.- Las actuaciones administrativas de la Division de Aéuntos Internos se
ajustaran conforme a lo establecido en la reglamentacién de la presente, remitiéndose
cuando sea necesario, a las demas normas constitucionales del derecho en general y las
normas policiales en especifico.
Articulo 11.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Division de Asuntos Internos contara
con las siguientes atribuciones:

a) citar a personal policial o penitenciario, sin distincién de jerarquia y funcién, a prestar

simple declaracion;

b) mantener el secreto de las investigaciones, informando solamente al Ministro de
Gobierno, Coordinacion General y Justicia o al Gobernador; y cuando los elementos
surgidos de la investigacion revistan la trascendencia suficiente, tendra la obligacién
de realizar la su.bstanciacién del correspondiente sumario administrativo y
eventualmente, de ponerlos en conocimiento de la autoridad judicial competente;
requerir informes a las oficinas pt]_blicas o privadas que correspondan, sobre
circunstancias relacionadas con los hechos que se investigan;
proceder a la detencion de los policias o penitenciarios contra los cuales exista orden

de detencion o comparendo dictado por autoridad competente y ponerlos

inmediatamente a disposicion de la misma;

(W8]
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e) preservar efectos provenientes de delitos e instrumentos utilizados por policias o
penitenciarios para consumar faltas;

f) organizar el archivo de antecedentes de policias o penitenciarios sumariados,
procesados, contraventores y condenados mediante legajos reservados;

g) recibir denuncias contra personal policial o penitenciario y fomentar el ejercicio
racional de este derecho mediante campafias de participacion ciudadana;

h) brindar a los particulares, personal policial o penitenciario y famirliares proteccion y
asistencia, en ocasion de denuncias que provoquen la intervencion de la Division de
Asuntos Internoes; e

i) ejercer toda otra atribucion establecida en leyes y reglamentos que permita el
cumplimiento de las funciones especificas de la Divisién.

Articulo 12.- El Director de la Divisién de Asuntos Internos debera controlar y fiscalizar la
regularidad del cumplimiento de los cometidos asignados por la presente norma, asi como
del normal y fiel cumplimiento de las funciones de las dependehcias y personal a su cargo,
siendo por tanto su prime'r responsable.
Articulo 13.- Todas las actuaciones de Ia Diviéién de Asdntbs Internos seréh de caracter
secreto, confidencial y reservado, y su violacion por cualquier motivo © persona, sera
considerada falta grave.
Articulo 14.- El personal con estado policial o penitenciario que se encuentre involucrado en
un hecho doloso, denunciado o investigado por la Division de Asuntos Internos, podra hacer
K‘% uso del derecho que le asiste el articulo 10 inciso j) de la Ley provincial 735.

_rficulo 15.- El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Gobierno, Coordinacion General y
Justicia, dotara a la Division de Asuntos Internos de la infraestructura y de los recursos
humanos necesarios; el que estara compuesto por personal policial vy civil que se

encontraran bajo los aicances del escalafon y régimen disciplinario establecidos en la Ley
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Articulo 16.- La organizacion y funcionamiento de la Divisién de Asuntos Internos, sera
reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los sesenta (B80) dias de promulgada la
presente para su inmediata conformacion e implementacién. |
Articulo 17.- Para todo aquello que no esté previsto y contemplado en la presente rige la
Ley provincial 735.

Articulo 18.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN SESION ORDINARIA DEL DIA 21 DE DICIEMBRE DE 2010.~

o MARINEL
presidente 1/
a o de ia Presidencta
or Legislativo
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